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Introduccién
En este capitulo, se aborda el marco conceptual de manera sencilla, para hacerla
entendible al publico en general, por esta razén los términos técnicos se describen de
manera simple pero comprensible. Existen fuentes bibliograficas abundantes, para que
aquellos lectores que desean profundizar en los diferentes temas de este capitulo, los
consulten.

El estudio de la Sustentabilidad es de naturaleza compleja, porque para abordarla se
necesitan incluir tres criterios, que son: Ambiental, Econdmico y Social. Por esta razén la
naturaleza del planteamiento y analisis de este marco conceptual es de tipo multicriterio.

Existen dos denominaciones para este concepto, que son Sostenibilidad o
Sustentabilidad, lo que ha generado debate desde el punto de vista etimolégico y
semantico. Sin embargo, el uso de ambos términos es indiferente, en virtud de que se
han usado por muchos autores como sindnimos, puesto que cumplen con los principios
de congruencia, coherencia y homogeneidad.

Se efectuara el analisis detallado del contenido de este concepto desde los tres criterios
basicos.

Criterio Ambiental

Desde este criterio, es prioritario cumplir con el derecho humano al ambiente sano para
el desarrollo y bienestar. Las sociedades humanas para mantener su funcionalidad
requieren del consumo de los recursos naturales renovables y no renovables, pero cada
sociedad en cada nacidén responde a deseos e intereses diferentes, que conlleva a
generar niveles diferentes de consumo de los recursos naturales. En este contexto
existen naciones que son derrochadoras de recursos, la Figura 1 muestra el mapa
mundial de paises con diferentes niveles de consumo en unidades de Hectareas (Ha/cap)
de recursos naturales usadas por persona en 2023, los mas destacados son: USA,
Australia y otros mas. La Figura 2 muestra el déficit de reserva ecoldgica de varios paises,
es decir el consumo excesivo de recursos naturales que genera su agotamiento por lo
tanto produce valores negativos, y aquellos cuyos consumos son menores, con valores
positivos. Un caso caracteristico es Noruega (Huella ecologica = 6.9, Reserva ecoldgica
= -0.8), pais considerado el mayor productor y exportador de petrdleo y gas de Europa,
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abastece el 25% de la demanda de gas. Paraddjicamente es el pais que prohibe la
contratacidn de las instituciones que contribuyen a la destruccidon de bosques. Ademas,
es uno de los patrocinadores de proyectos "verdes" en el extranjero, por ejemplo el
financiamiento por US$1.000 millones otorgados a Brasil para detener la deforestacion.
Es posible deducir que este pais como otros intenta compensar a la contaminacion global
mediante el apoyo a paises que tienen recursos floristicos para efectuar la captura de
carbono, pero sin perder la fuente de riqueza econdmica que es la exportacion de
hidrocarburos. La pregunta seria ¢ qué tan eficiente y viable es fomentar su apoyo a los
bonos de captura de carbono para mejorar la calidad de la atmdsfera?

Ecological Footprint by Country 2023

Ecological Footprint (per capita)
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Figura 1. Mapa mundial del consumo de recursos naturales en el mundo, representado como
huella ecolégica, que muestran los paises con altos y bajos valores en cantidad de Ha/persona al
ano 2023. Fuente: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/ecological-footprint-by-country.
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Si bien es cierto que los consumos de estos recursos deben regirse bajo el principio del
aprovechamiento sustentable, es decir debe procurar la reduccion del impacto perjudicial
sobre el ambiente, generacién de empleo, incremento de la competitividad y bienestar
social. Por lo tanto, es prioritario fomentar el establecimiento en las naciones la aplicacion
de tecnologias de bajo impacto sobre el ambiente, varias de ellas han probado que son
eficientes en este sentido, por ejemplo, la aplicacion de ecotecnias en la produccién
agropecuaria como el silvopastoril, la transicion hacia sistemas agroecolégicos, entre
estos, los agroforestales; producir biogas para el reciclaje adecuado de residuos y
también para generar energia util de trabajo y fertilizante. Asimismo, aumentar las areas
naturales protegidas terrestres y marinas, para conservar el patrimonio biolégico y
servicios ecosistémicos, como la polinizacién, captura de carbono, regulacién de la
temperatura global entre muchos mas. Ademas, reducir la produccién de basura a través
de la conducta de reciclaje y reutilizacidon de material plastico, papel, o disminuir el
desperdicio de alimento a nivel de familia 0 empresas; sin embargo, existen sociedades
que no aplican de manera eficiente muchas de estas acciones.

Han sido varias las estrategias a nivel nacional e internacional para fortalecer la cultura
para la proteccion de los recursos naturales, una de éstas es la incorporacion de la
Educaciéon Ambiental a nivel escolarizado y no escolarizado, que ha sido instituido como
politica publica en varios paises, pero es insuficiente, porque son multiples las causas
que conducen a comportamientos que perjudican al ambiente, y que corresponden de
manera general a criterios de tipo econémico y social.

Criterio econémico.
En las ciencias econdmicas se han generado varios métodos para la valoracién de la
naturaleza. Al respecto, existen dos: la Economia de los Recursos Naturales que esta
relacionada con la Economia Ambiental, y la Economia Ecoldgica. La primera valora el
capital natural y los servicios ecosistémicos en unidades monetarias también llamado
crematistico, para incorporarse en el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmico
para la planificacion de los ingresos a nivel pais, estado o municipio, a partir de los
recursos naturales que constituyen los factores de la produccién como la Tierra, Mano de
Obra, Capital, Tecnologia, pero que deben conservarse. En el otro sentido, se basa en la
valoracion del capital natural en términos crematisticos, mediante metodologias
economeétricas, asi es posible valorar en dolares, euros o pesos una laguna, manglar,
bosque, esta concepcién muestra que es posible efectuar la sustituibilidad entre capital
natural y capital manufacturado por el humano, concepto llamado Sustentabilidad Débil.
La Economia Ambiental analiza y valora también en términos crematisticos los efectos
ambientales perjudiciales sobre el capital natural y las funciones ecosistémicas, estos
efectos también se les denomina Externalidades negativas, porque son causadas por
entidades particulares o de gobierno durante sus actividades productivas, que afectan
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perjudicialmente a otros sectores sociales sobre los cuales inciden, por ejemplo una
explotacion minera al descargar sus residuos a rios genera agua contaminada, que es
toxica para la salud de los habitantes en las partes bajas de la corriente de rios, también
perjudica a cultivos o ganado que consumen estas aguas. Es por tanto necesario medir
el dafio en unidades monetarias, de esta manera se genera el costo por contaminacion,
que debe usarse para mitigar o eliminar los efectos nocivos, una vez valorados, es posible
introducirlos a la contabilidad de costos de la entidad causante, proceso que se denomina
internalizar las externalidades negativas.

El capital natural corresponde alos llamados activos de la naturaleza es decir los recursos
minerales y energéticos, tierra, recursos del suelo, recursos madereros, acuaticos, agua,
flora, fauna, otros complementarios, y las funciones ecosistémicas que brinda la
naturaleza, en general son: servicios de provision, de regulacién y culturales. Los de
provision se pueden mencionar: produccion de alimentos como peces, frutos, forraje. Los
de regulacion, algunos son: conservacion de la calidad del aire, captacién de carbono,
proteccion y mitigacion contra inundaciones y sequias, polinizacién. Los culturales,
algunos son: recreacion, calidad escénica, para actividades cientificas y educativas.

Un aspecto importante es describir la importancia que tiene la Economia Ambiental y de
los Recursos Naturales, mediante la valoracion econdémica de la naturaleza. Los
economistas ambientales sefialan la importancia de evitar el efecto de la “Tragedia de los
recursos comunes”, principio que expresa el uso y abuso del capital natural por la
sociedad en su conjunto, puesto que el libre acceso a éstos genera el agotamiento o
contaminacién del mismo, y por lo tanto conduce a la pérdida de los beneficios que brinda
a toda la sociedad. Para evitar este fendbmeno es necesario atribuir derechos y
obligaciones a los usuarios del capital natural para el acceso a estos recursos, el Estado
se encarga de la adjudicacion de tales derechos y obligaciones, que estaran delegados
a entidades particulares o gubernamentales. Las entidades que adquieren los derechos
de apropiacion para el uso y regulacion del o los recursos, deberan estar regidos por un
marco legal. Desde el momento que se adquieren los derechos de apropiacion surge la
necesidad de valorar el acceso al recurso, valoracion que se mide en unidades
monetarias, para esto es necesario aplicar metodologia econométrica, que genera las
condiciones crematisticas con la que se puede efectuar transacciones con cualquier
entidad de la sociedad, de esta manera es posible regular el uso del capital natural.

En el contexto de la Economia de los Recursos Naturales y Ambiental, es necesario la
medicién del valor de la naturaleza, por esta razon existen indicadores para ello, algunos
son: Producto Interno Bruto Verde o PIB verde, Producto Forestal Neto, Valor Actual
Neto.
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Bajo este paradigma econdmico las transacciones se efectuan con base en el contexto
de mercado, donde unos compran y otros venden el acceso al recurso, de esta manera
se regulan estas operaciones, por consecuencia se conservan las funciones
ecosistémicas que ese capital genera. Sin embargo, cuando surgen problemas en la
ejecucion de estas transacciones, se identifican dos tipos en lo general: Fallas de
mercado o Fallas de gobierno, que empeoran sus efectos ante la pobreza.

Las Fallas de mercado suceden cuando no se asignan adecuadamente los precios del
capital natural, y Fallas de gobierno cuando el Estado no consigna adecuadamente la
normatividad o no existe la correspondiente para ser aplicada a los permisionarios del
capital natural, o genera politicas que disminuye el valor del capital natural, por ejemplo
fomentar actividades mineras que transforman la calidad del suelo, agua y aire, a
expensas de actividades para conservacion y aprovechamiento sustentable de la
naturaleza, como la combinacion de apicultura con silvicultura y agroforesteria.

Existe debate en los enfoques econdmicos del mercado. La teoria del mercado eficiente
y teoria del mercado ineficiente. En el mercado eficiente se asume que existen los
inversionistas inteligentes y bien informados, y los titulos de inversion son valorados
adecuadamente y expresan toda la informacion disponible. Sin embargo, en la realidad
son pocos los momentos en los mercados que sincronicamente presentan estas
condiciones, por consecuencia en escenarios reales los mercados presentan
desviaciones, algunas de éstas son: inexistencia de competencia perfecta de mercado,
por lo contrario, es de competencia imperfecta, porque existen las siguientes condiciones,
segun la situaciéon: presencia de monopolio, oligopolio, monopsonio, oligopsonio,
mercado ilegal, especulacién financiera. Ademas, suceden eventos desfavorables que a
veces son drasticos, ocasionados por factores externos al mercado local como:
fluctuaciones bruscas de la proporcidon de importaciones/exportaciones de bienes vy
servicios, fluctuacién abrupta del cambio de moneda. Inflacién galopante e hiperinflacion.
Aumento del crimen: robos, asaltos, homicidios. Incidencia de Siniestros: incendios,
plagas o enfermedades, inundaciones, sequia.

Los procesos biolégicos y ecolégicos son permanentes y ciclicos de acuerdo a la
naturaleza del proceso mismo, por ejemplo, los ciclos biogeoquimicos (ciclo del agua,
ciclo del carbono, etc.), éstos no se adaptan a preferencias individuales o al mercado y
por lo tanto no fluctuan sincrénicamente con éstos, sin embargo, el mercado cambia
continuamente a lo largo del tiempo.

El economista Robert Shiller, analizé por medio de estadistica el comportamiento de los
mercados a nivel mundial y descubrié que la volatilidad del mercado es demasiado
elevada, este mismo autor menciona que los cambios abruptos en el mercado son
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consecuencia de que los inversores reaccionan de manera exagerada ante las noticias o
a percepciones de los acontecimientos, llegd a la conclusion que es de sentido comun y
obvio que los mercados son ineficientes. Por ejemplo, en México entre los afios 1990 a
1995 se genero la fuga de capitales, que inicidé desde 1991 por modificacion del tipo de
cambio doélar estadounidense/peso mexicano y la especulacion cambiaria, pero el
asesinato del candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio Murrieta en marzo de 1994
generd¢ la fuga incontrolable de capitales de México al extranjero, los analistas consideran
gque en ese momento México experimentd una de las mas importantes debacles
financieras del siglo XX. Este ejemplo es claro para mostrar que las consecuencias
econdmicas en la sociedad estan ligadas a procesos sociales, especialmente los
politicos.

El paradigma de la Economia Ecoldgica, cambia la direccion y significado de los procesos
econdmicos en la sociedad, niega la perfecta sustituibilidad del capital natural por capital
manufacturado, concepto llamado sustentabilidad fuerte. Se fundamenta en varios
principios que son: Los procesos econdmicos como el mercado local, nacional y mundial
son subsistemas dentro del componente social. La sociedad transforma el capital natural
para mantener su dinamica y por lo tanto genera bienes transformados y servicios, incluso
desechos y contaminacién, proceso que se llama metabolismo socio-ambiental, a partir
de materiales con alto valor energético util para trabajo (hidrocarburos) produce
materiales con bajo contenido de energia util de trabajo, por ejemplo, residuos sélidos
urbanos con alto contenido de humedad, residuos de construccion y demolicién, etc. El
sistema que integra los subsistemas econémico y social es la Bidsfera que contiene todos
los recursos naturales, cuya fuente primaria de energia es solar, que se transforma en
biomasa util para la sociedad como vegetacién y cultivos a través de la fotosintesis, agua
y nutrientes del suelo, animales herbivoros que consumen vegetales y éstos sirven de
alimento a la sociedad humana en general. Desde este contexto la valoracién del capital
natural se mide a través de indicadores biofisicos, algunos son: Huella ecoldgica,
Biocapacidad, Apropiacion Humana de la Produccién Primaria Neta (HANNP). Con base
en estos indicadores se han generado debates sobre el papel e impacto en la Biosfera
que tienen las sociedades altamente consumidoras de energia y biomasa, que
paradodjicamente son las que poseen mayor capital econdmico en el mundo. La Figura 2
muestra datos sobre valores de Huella Ecoldgica y Reserva ecoldégica mundial que es la
diferencia positiva o negativa que significa el superavit o déficit respectivamente, con
base en la capacidad bioldgica o biocapacidad de cada nacién, ambos en Hectareas per
capita. Se observa que algunos paises con fuerte capital econdmico generan déficit de la
reserva ecologica, por tanto tienen elevado impacto negativo en el mundo, porque
consumen mas cantidad de materia y energia de la necesaria para mantener sus niveles
de consumo, obtienen estos recursos de paises con bajos niveles de capital econdmico
y mayores niveles de reserva ecologica, pero estos ultimos paises no reciben
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equitativamente el mismo beneficio econdmico ni de reposicidon de su capital natural, por
tanto se genera deuda ecoldgica de los paises altamente consumidores hacia los menos
consumidores. Ademas, existen otros factores que contribuyen a la deuda ecoldgica de
los paises con alto poder econdmico y financiero sobre los subdesarrollados, través de
la deuda de carbono, la biopirateria, agua virtual que no se restituye en transacciones de
alimentos y la exportacion de residuos toxicos a esos paises. Estos son temas centrales
en el debate que genera otro paradigma cientifico llamado Ecologia Politica.

Huellas ecologica reserva ecologica
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Figura 2. La huella ecoldgica y la reserva ecolégica mundial, ambos en Ha per capita. Fuente:
Global Footprint Network. 2021.
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Pa%C3%ADses_seg%C3%BAn_su_huella_ecol%C3%B3gica
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Las Figuras 3 y 4 muestran graficamente las concepciones integrales de ambos
paradigmas economicos. En esencia la Economia de los Recursos Naturales y Economia
Ambiental obedecen a la doctrina de la Economia Neoclasica, que intenta conciliar los
optimos econdmicos y creacion de mercados para bienes y servicios ambientales, con el
fin de promover la conservaciéon de los recursos naturales. La Economia Ecoldgica se
fundamenta de otras ciencias como la Biofisica, Ecologia, Teoria de Sistemas, Sociologia
y otras mas, para buscar soluciones holisticas a los problemas ambientales e influir en la
politica publica de las naciones, con el objetivo de alcanzar el Desarrollo Sustentable, por
estos argumentos algunos cientificos de esta disciplina mencionan que la Economia
Ecoldgica es la ciencia de la gestidn de la Sustentabilidad.

Condiciones:
Ambientalmente
apropiados.
Econdémicamente
rentables.

ECOLOGICO ECONOMICO Socialmente aceptados.

SUSTENTABILIDAD

SOCIAL

Figura 3. Sustentabilidad desde el contexto de la Economia Ambiental y de los Recursos
Naturales. Fuente: elaborada por el autor.
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Recursos naturales

Condiciones:

Sistemas abiertos.

Sociedad humana Intercambio materia-energia
Metabolismo socio-ambiental
Fuente energética permanente:
Solar

Figura 4. Sustentabilidad desde el contexto de la Economia Ecolégica.
Fuente: elaborada por el autor

Criterio Social
El andlisis también es complejo, porque se combina con el componente politico debido a
necesidades de diferentes estratos sociales, las escalas de valores se determinan de
acuerdo a visiones, necesidades y aspiraciones dentro de diferentes contextos
socioeconémico y ético. Estudiosos de la sustentabilidad social han expresado varios
factores claves para abordar este criterio:

1. Los bajos ingresos no siempre conducen a la degradacion ambiental; tampoco los altos
ingresos garantizan un equilibrio ambiental, porque numerosos miembros de este ultimo
sector social generan excesivo consumo y desperdicio de recursos naturales (Figuras 1

y 2).

2. La pobreza no debe ser considerada la causa principal de la degradacién; se deben
considerar las politicas gubernamentales, asi como los grupos de poder y los sectores
ricos; en este sentido es pertinente mencionar lo escrito por Lorenzo Meyer, que
argumenta lo siguiente : “La pobreza esta ligada a la desigualdad, y la desigualdad esta
ligada al poder politico, a su naturaleza y a su distribucion.....la pobreza es resultado
directo o indirecto de decisiones politicas... tomemos la definicion de politica por David
Easton: la asignacion de valores en una sociedad por la via de la autoridad, esa autoridad
y Su naturaleza es resultado del juego de poder especifico de cada sociedad”.

3. Tanto la pobreza como la degradacion ambiental pueden tener la misma causa: falta
de acceso a recursos o derechos de propiedad sobre esos recursos. A partir de este
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argumento se pueden plantear dos estrategias para afrontarlo: Empoderamiento de los
sectores sociales marginados y gobernanza de los bienes publicos y comunes, mediante
los diferentes tipos de participacidon social, dentro de un escenario de régimen
democratico.

4. Ejemplos de algunas sociedades agricolas menos integradas al mercado global,
muestran un mayor equilibrio ambiental, entonces la degradacion podria ser resultado de
la integracion mercantil de la produccion de estas sociedades agricolas dentro de un
contexto de mercado real global que es imperfecto, pero si no reciben apoyo eficiente de
politicas publicas que los respalde, entonces sufren por comercio injusto y los
subsecuentes resultados. En este contexto es necesario mencionar un componente
importante, que fortalece a este tipo de sociedades agricolas, es el Capital Social,
expresado como la economia solidaria y las Redes de cooperacién en el ambito local. En
varias comunidades rurales las redes de cooperacion, ademas de generar apoyos
técnicos, productivos incluso financieros, incluyen apoyos solidarios a la educacion y
beneficio a la calidad de vida de las personas. Estas redes generalmente se forman en
torno a proyectos especificos, como nuevas formas de hacer cultivos o agregar valor a
sus productos para llevarlos principalmente al mercado local o circundante.

Se ha generado debate intenso dentro de este contexto, que relaciona de manera directa
la naturaleza del sistema capitalista con el desarrollo social, porque en gran medida la
posesidon de los medios de produccion, apropiacion y acumulacion del capital, propicia
asimetria cada vez mayor en la distribucién de la rigueza econdmica generada en los
diferentes estratos sociales, no solamente a nivel pais, sino entre paises, por lo que el
régimen politico prevaleciente de cada nacién y también mundial, lo mantiene, por via del
poder econémico, politico y de la fuerza publica dentro de cada nacion o por los ejércitos
a nivel mundial. En este aspecto hay muchos pendientes que deben resolver las
organizaciones de ambito mundial como la ONU, FMI, etc.

Para evaluar la sustentabilidad social, se han generado indicadores en México, que estan
definidos en la Politica Publica del Bienestar y Desarrollo Social, algunos de éstos son:
indice de Desarrollo Humano que integra los indicadores: Esperanza de vida al nacer,
Afos esperados de escolaridad, Afio promedio de escolaridad, indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que incluye los indicadores: nivel de nutricion, mortalidad infantil,
anos de escolaridad, asistencia a la escuela, combustible para cocinar, saneamiento,
agua potable, electricidad, vivienda, activos. La Figura 5 muestra la evolucién de la
pobreza en varios estados de la Republica Mexicana en 2016, 2018 y 2020, definido
como Porcentaje de poblacion cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar y
gue padece al menos una carencia social.
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Figura 5. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza en varios estados de la Republica
Mexicana en tres periodos anuales. Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.
2023. https://www.snieg.mx/cni/escenario.aspx?idOrden=1.1&ind=6300000106&gen=216&d=

A partir de 2015, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) convocé
a los paises integrantes de la ONU para que se adhieran al Proyecto de los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible, Ilamado 170DS, que operaria de 2015 a 2030, se muestran en
la figura 6. El gobierno mexicano se incorporé a este proyecto, se comprometié hacer
cumplir estos objetivos, el resultado de esta decisién fue la publicacién digital del
documento titulado México Agenda 2030. Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha
de la Agenda 2030.

La UNESCO en 2017, publicoé el documento titulado Educacion para los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible: objetivos de aprendizaje. Contiene para cada Objetivo la
vinculacion con los demas, de manera que se debe entender que la solucion de los 17
ODS debe ser integral y no por separado, porque la falta de solucién a uno de ellos no
haria posible resolver los problemas para alcanzar la sostenibilidad.
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Figura 6. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (170DS) planteados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de 2015 a 2030. Fuente:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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El ODS 4, contiene siete metas, el niumero 4.7 corresponde a Educacién para el
Desarrollo Sostenible. En la tabla 1.1 expresa ocho competencias clave que se deben
desarrollar en los estudiantes, las cuales son: Competencia de pensamiento sistémico,
Competencia de anticipacion, Competencia normativa, Competencia estratégica,
Competencia de colaboracion, Competencia de pensamiento critico, Competencia de
autoconciencia, Competencia integrada de resolucion de problemas. En la tabla 1.2.1 de
la guia de la meta 4.7, describe Objetivos especificos que deben abordarse para el ODS1,
se muestran en la figura 7; se describen en la tabla 1.2.1 los temas sugeridos para
vincular con la ODS1. En la tabla 1.2.1 los ejemplos de enfoques y métodos de
aprendizaje para abordar el ODS1, las aplicaciones de estos planteamientos permitirian
alcanzar el aprendizaje significativo en los estudiantes.

De la misma forma en el resto del documento se describen las vinculaciones de la meta
4.7 con cada uno de los ODS restantes. La Figura 7 muestra el rendimiento general de
los 17 ODS alcanzado por México al afo 2019, segun informaciéon de github.com se
observa que los valores mas altos estan en los ODS 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 13, 17 que
alcanzan puntuaciones mayores de 60%, siendo el rendimiento general de 65.55%.
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Tabla 1.2.1 Objetivos de aprendizaje para el ODS 1 “Poner fin a la pobreza”

Objetivos de
aprendizaje
coghnitivos

Objetivos de
aprendizaje
socio
emocionales

Objetivos de
aprendizaje
conductuales

1. El/la alumno/a comprende los conceptos de pobreza extrema y relativa, y es capaz
de reflexionar criticamente sobre sus supuestos y practicas culturales y normativas
subyacentes.

2. El/la alumno/a sabe acerca de la distribucion local, nacional y mundial de la
pobreza y la riqueza extremas.

3. El/la alumno/a sabe sobre las causas y efectos de la pobreza, tales como la
distribucion desigual de recursos y energia, la colonizacion, los conflictos, los
desastres causados por fendmenos naturales y otros efectos causados por el cambio
climatico, la degradacién ambiental y los desastres tecnologicos, y la falta de
sistemas y medidas de proteccion social.

4. El/lla alumno/a comprende cémo los extremos de pobreza y riqueza afectan las
necesidades y derechos humanos basicos.

5. El/la alumno/a sabe acerca de las estrategias y medidas de reduccion de la
pobreza, y es capaz de distinguir entre enfoques basados en déficits y enfoques
basados en fortalezas al momento de abordar la pobreza.

1. El/la alumno/a es capaz de colaborar con otros con el fin de empoderar a
individuos y comunidades para que logren un cambio en la distribuciéon de energia y
recursos en sus comunidades y mas alla.

2. El/la alumno/a es capaz de crear conciencia sobre los extremos de pobreza y
riqueza, y de promover el didlogo acerca de las soluciones.

3. El/la alumno/a es capaz de mostrar conciencia sobre temas de pobreza, asi como
empatia y solidaridad con la gente pobre y aquellos en situacién de vulnerabilidad.

4. El/la alumno/a es capaz de reconocer sus experiencias y perjuicios personales en
relacion a la pobreza.

5. El/la alumno/a es capaz de reflexionar criticamente sobre su propio rol en el
mantenimiento de las estructuras mundiales de desigualdad.

1. El/la alumno/a es capaz de planificar, implementar, evaluar y replicar las
actividades que contribuyen a la reduccion de la pobreza.

2. El/la alumno/a es capaz de exigir y apoyar publicamente la formulacion e
integracién de politicas que promuevan la justicia social y econdmica, las estrategias
de reduccion de riesgos y las medidas para erradicar la pobreza.

3. El/la alumno/a es capaz de evaluar, participar e influenciar la toma de decisiones
relacionada con las estrategias de gestion de iniciativas locales, nacionales e
internacionales en relacion a la generacion y erradicacion de la pobreza.

4. El/la alumno/a es capaz de incluir consideraciones sobre la reduccion de la
pobreza, la justicia social y la corrupcién en sus actividades de consumo.

5. El/la alumno/a es capaz de proponer soluciones para abordar los problemas
sistémicos asociados a la pobreza.
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Figura 7. Valores de rendimiento general de los 17 ODS alcanzado por México al aiio 2019.
Fuente: IndiceODS2019/México.pdf at master - CODS-LAC/IndiceODS2019 - GitHub

Definiciones de Desarrollo Sustentable

En esta seccion final, se muestran las diferentes definiciones de Sustentabilidad o
Desarrollo Sustentable. La definicién original generada por el grupo de Gro Brundtland
en el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, declara lo
siguiente: “hacer que el desarrollo sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”. Esta definicion es concreta en términos del
contenido fundamental del concepto, pero no es operacional, significa que no describe
los instrumentos, estrategias o métodos precisos para medirla y evaluarla.

La FAO en 1992, declara lo siguiente: "Desarrollo agropecuario y rural sustentable es la
administracion y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion de los
cambios tecnologicos e institucionales de tal forma que aseguren el logro y la satisfaccion
permanente de las necesidades humanas para el presente y las futuras generaciones.
Dicho desarrollo sustentable (en los sectores agropecuario, forestal y pesquero) conserva
la tierra, el agua, los recursos genéticos de los reinos animal y vegetal, no degrada el
medio ambiente, es tecnolégicamente apropiado, econdmicamente viable y socialmente
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aceptado". El contenido de esta definicion es mas preciso y contiene el mensaje original
de Brundtland; sin embargo, aun no define operativamente al Desarrollo Sustentable.

Existen muchas mas definiciones de este concepto, lo que significa que puede ser
comprendido desde varios puntos de vista: el econémico, ecoldgico, energético, social,
cultural, institucional, empresarial, cientifico; entonces tiene varias interpretaciones, pero
¢ existe alguna que sea formal y generado por alguna politica publica federal en nuestro
pais?, porque de ser asi, entonces es posible tomarla como fundamento, por lo tanto
tiene los siguientes atributos: Generalidad, Permanencia, Abstracta, Impersonal vy
Obligatoria, por tanto se asume que es conocida, es decir nadie puede invocar su
desconocimiento e ignorancia para incumplirla, tal como sucede con La Ley de Transito
o el Cédigo Civil.

En México existen dos definiciones sobre el tema de Sustentabilidad, en la Ley General
de Desarrollo Social (Camara de diputados, 2004) en el articulo 3 ordinal VI, se define
Sustentabilidad asi: “Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras”.

El Desarrollo Sustentable esta definido en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (Camara de diputados, 1998) en el articulo 3 ordinal XI, de la
siguiente manera: “El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.
Por consecuencia, la sustentabilidad requiere ser evaluada en cualquier sistema de
manejo de recursos naturales y produccion de bienes y servicios, para ello es necesario
que los profesionales del manejo de recursos naturales del sector primario, secundario y
terciario de la sociedad, al menos conozcan los fundamentos tedricos y los métodos
generales para medir o evaluar el desarrollo sustentable.

Conclusion
El marco conceptual de la Sustentabilidad y Desarrollo Sustentable, se aborda desde
diferentes enfoques, al menos con tres criterios: Ambiental, Econdmico y Social. El
analisis de estos temas a partir de cualquier criterio mencionado, genera multiples
interpretaciones y estrategias para abordar los dos conceptos. En México se generaron
las politicas publicas federales para hacer formal estos conceptos, las que estan
declaradas en dos Leyes Generales, ambas definiciones son complementarias. El rasgo
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caracteristico de la definicion mexicana del Desarrollo Sustentable tiene la cualidad de
que es operativa y conduce a plantear el uso de métodos multicriterio para medir y evaluar
el avance hacia el Desarrollo Sustentable de la sociedad.
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